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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КУРСА

Местное самоуправление в соответствии с Конституцией Российской Федерации является одной из основ конституционного строя. Наряду с этим местное самоуправление представляет собой и особую форму осуществления власти в России.
Изучение отношений, возникающих и развивающихся в рамках муниципального образования, и является предметом такой науки, как муниципальное право. Ее появление связано с возникновением в российской правовой системе новой отрасли права - муниципального права. Данная отрасль является комплексной по своему характеру. Возникла она на стыке нескольких отраслей права - конституционного, административного, финансового и др. В этой связи изучение муниципального права сопряжено с необходимостью изучать источники не только муниципального права, но и источники других отраслей дореволюционной России. Помимо этого, нельзя сбрасывать со счетов и тот огромный опыт организационной работы, который накоплен советами.
Система местного самоуправления в Российской Федерации находится в стадии становление, поэтому в рамках муниципального права следует рассматривать такие вопросы, которые связаны с развитием местного самоуправления в зарубежных странах.
Особенностью муниципального права как отрасли права является то, что акты, являющиеся источниками этой отрасли принимаются не только на федеральном уровне, но и на региональном и муниципальном уровнях. Поэтому важной составляющей изучения муниципального права является изучение регионального законодательства о местном самоуправлении. Необходимо отметить существование различных подходов к правовому регулированию в тех или иных субъектах Федерации.
Изучение муниципального права невозможно без анализа местного нормотворчества. Как правило, в этих нормативных актах сосредоточены нормы, определяющие порядок осуществления местного самоуправления в конкретном муниципальном образовании.
Задачами преподавания муниципального права являются: 

1. Формирование умений решать задачи, соответствующие квалификационным требованиям Государственного образовательного стандарта:
- сбор нормативной и фактической информации, имеющей значение для реализации правовых норм в соответствующих сферах профессиональной деятельности;
- анализ юридических норм и правовых отношений, являющихся объектами профессиональной деятельности;
- составление соответствующих юридических документов;
- обеспечение реализации актов применения права;
- обеспечение законности и правопорядка, осуществление правовой пропаганды и правового воспитания в сфере профессиональной деятельности.
2. Изучение основных понятий и категорий науки муниципального права в их системе; муниципально - правового законодательства и практики его применения.
3. Формирование четкого представления о сущности, характере и взаимодействии правовых отношений, регулируемых нормами муниципального права России.
4. Приобретение навыков ориентирования в специальной литературе по муниципальному праву России.

Общие методические указания по выполнению контрольной работы
Цель контрольной работы – проверка и оценка полученных студентами теоретических знаний и практических навыков по предложенной тематике.

При выполнении задания необходимо изучить рекомендованную литературу по курсу “Муниципальное право”, законодательные, инструктивные и методические материалы.

Контрольная работа оформляется в виде единого документа. Если в ходе написания работы у студента появляются вопросы или затруднения в выполнении заданий контрольной работы, он может обратиться в университет за устной или письменной консультацией, используя любые доступные средства связи.

При выполнении контрольной работы необходимо соблюдать следующие правила:

· работа должна быть выполнена в соответствии с требованиями к оформлению контрольной работы;

· при выполнении заданий следует придерживаться той последовательности, в которой они даны в варианте;

· не допускается замена заданий контрольной работы другими.

Если работа получила в целом положительную оценку (зачет), но в ней есть отдельные недочеты (указанные в рецензии на работу), то нужно сделать соответствующие исправления и дополнения и предъявить контрольную работу на повторную проверку. 

Контрольная работа не засчитывается, если ее вариант не соответствует выданному студенту.

Студент, не получивший зачет по контрольной работе, к экзамену (зачёту) не допускается. 
Зачтенные работы (на бумажном носителе) возврату не подлежат.

Печатная версия контрольной работы должна включать в указанной последовательности следующие разделы:

· титульный лист;

· выполненное задание.

Контрольная работа состоит из двух теоретических вопросов и практического задания (теста).

Контрольная работа выполняется на одной стороне листа бумаги формата А4. При этом необходимо оставлять поля следующих размеров: верхнее – 15 мм, правое – 15 мм, левое – 30 мм и нижнее – 15 мм.

Текст работы (за исключением заголовков) следует набирать шрифтом Times New Roman, размер 14, начертание – обычный.

Заголовки – шрифт Times New Roman, размер 14, начертание – полужирный.

Абзацы должны иметь следующие параметры форматирования: выравнивание – по ширине, первая строка – отступ (1,5 мм), междустрочный интервал – 1,5 (полуторный).

В конце контрольной работы приводится список использованной литературы.

Контрольная работа должна быть представлена на проверку в сроки, установленные в соответствии с графиком учебного процесса.

Разделение контрольных вопросов и практических заданий по 

вариантам к контрольной работе по дисциплине «Муниципальное право».
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Вопросы для контрольной работы

1. Понятие муниципального права как отрасли права
2. Предмет муниципального права
3. Субъекты муниципальных правовых отношений
4. Методы муниципального права
5. Система муниципального права
6. Муниципальное право, как учебный предмет и наука
7. Источники муниципального права. Общая характеристика и виды
8. Становление и развитие муниципального права в России. Общая характеристика
9. Муниципальное право зарубежных стран
10. Муниципальные образования. Общая характеристика. Объединения муниципальных образований
11. Устав муниципального образования
12. Наименование муниципального образования
13. Понятие наукограда на территории РФ как особого вида муниципального образования
14. Закрытые административно-территориальные образования (ЗАТО)
15. Правовая основа местного самоуправления
16. Финансово-экономическая основа местного самоуправления
17. Вопросы местного значения
18. Гарантии местного самоуправления
19. Понятие и виды организационных форм местного самоуправления
20. Понятие и структура органов местного самоуправления 

21. Принципы организации и деятельности органов местного самоуправления
22. Функции органов местного самоуправления
23. Компетенция органов местного самоуправления
24. Представительные органы местного самоуправления
25. Исполнительные органы местного самоуправления
26. Полномочия главы муниципального образования
27. Соотношение компетенций органов местного самоуправления
28. Формы и методы контроля в деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц
29. Полномочия органов государственной власти РФ и субъектов РФ в области местного самоуправления
30. Территориальное общественное самоуправление
31. Органы территориального общественного самоуправления, их отличие от органов общественной самодеятельности (общественных объединений граждан)
32. Правовые акты органов местного самоуправления и их должностных лиц. Общая характеристика и виды
33. Муниципальная служба
34. Муниципальный служащий
35. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления
36. Статус главы муниципального образования
37. Понятие муниципальных выборов и их значение
38. Выборы депутатов и должностных лиц в органы местного самоуправления
39. Право граждан избирать и быть избранными на территории муниципального образования
40. Организация и проведение местного референдума
41. Формы прямого волеизъявления граждан. Общая характеристика
42. Собрания (сходы) граждан, их виды
43. Обращения граждан в органы местного самоуправления
44. Организация и проведение гражданами митингов, шествий, пикетирования на территории муниципального образования
45. Понятие муниципальной собственности
46. Местные налоги и сборы
47. Местный бюджет
48. Финансовая помощь, выделяемая муниципальным образованиям
49. Внебюджетные фонды
50. Полномочия органов местного самоуправления в области управления муниципальной собственностью, приватизации муниципальных предприятий и учреждений
51. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного порядка, прав и свобод граждан
52. Полномочия органов местного самоуправления в области использования земельных ресурсов, охраны природы
53. Полномочия органов местного самоуправления в области жилищно-коммунального хозяйства, коммунально-бытового и торгового обслуживания населения
54. Полномочия органов местного самоуправления в области транспорта и связи
55. Полномочия органов местного самоуправления в области строительства
56. Полномочия органов местного самоуправления в социально-культурной области (образование, наука, культурная жизнь населения)
57. Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения и социальной защиты населения
58. Полномочия органов местного самоуправления в области установления опеки, попечительства, иных форм воспитания и содержания детей
59. Полномочия органов местного самоуправления в области регистрации актов гражданского состояния
60. Ответственность органов местного самоуправления и их должностных лиц. Общая характеристика и виды
Тест № 1

1. К числу особых субъектов муниципальных правовых отношений следует отнести …

граждан России

органы местного самоуправления

местное население
жителей муниципального образования
2. К числу источников муниципального права относятся …

нормы муниципального права

акты правоприменительных органов по вопросам организации местного самоуправления

акты Конституционного Суда России

нормативные правовые акты, которые содержат нормы муниципального права
3. Местное население – это …

все жители, независимо от пола, возраста, расы, должностного положения, которые постоянно или преимущественно проживают в данном поселении

совокупность граждан России, постоянно или преимущественно проживающих на территории муниципального образования
совокупность жителей муниципального образования
граждане России, проживающие на территории муниципального образования

4. В России иностранные граждане, лица без гражданства …

не являются субъектами муниципально-правовых отношений

могут быть субъектами муниципально-правовых отношений
не обладают субъективными правами в области местного самоуправления
выступают равноправными субъектами муниципального права

5. Муниципальное право как отрасль права – это …

основная отрасль российского права, регулирующая порядок создания и деятельности органов местного самоуправления

отрасль, регулирующая общественные отношения, возникающие при организации и функционировании муниципального хозяйства

комплексная отрасль российского права, представляющая собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в области организации и осуществления местного самоуправления
совокупность правовых норм, определяющих формы и методы осуществления территориального самоуправления

6. Отличительной чертой предмета муниципального права как отрасли права является …

сочетание императивного и диспозитивного методов правового регулирования отношений в области местного самоуправления

большое количество нормативных правовых актов – источников данной отрасли права

разнообразие общественных отношений возникающих в области организации и осуществления местного самоуправления
специфический круг субъектов муниципально-правовых общественных отношений

7. Европейскую Хартию местного самоуправления принял …

Совет Федерации России

Союз государств, в которых развивается местное самоуправление

Совет Европы
Съезд муниципальных образований стран Европы

8. Предметом отрасли муниципального права являются …

отношения, возникающие в ходе осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

общественные отношения в области организации и осуществления местного самоуправления
отношения, связанные с деятельностью органов местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью, муниципальным хозяйством, исполнением местного бюджета

общественные отношения, возникающие в процессе выбора населением организационных форм осуществления местного самоуправления

9. Субъектом муниципально-правовых отношений является

городское, сельское поселение
городской, сельский населенный пункт

муниципальное образование
местное население
коммунальное хозяйство

10. Под субъектами муниципально-правовых отношений понимаются …

местное население, органы местного самоуправления, физические и юридические лица

индивидуальные и коллективные субъекты права, обладающие право- и дееспособностью

те, кто вступает в общественные отношения в области организации и осуществления местного самоуправления

участники муниципально-правовых отношений, наделенные субъективными правами и юридическими обязанностями
Тест № 2
1. Система муниципального права включает …

А) отрасли права, нормы которых регулируют отношения в области организации и осуществления местного самоуправления

Б) совокупность правовых норм, объединенных в муниципальные институты, которые регулируют однородные отношения в области организации и осуществления местного самоуправления
В) муниципальные правовые институты, расположенные в определенной последовательности в зависимости от роли и значения в регулировании общественных отношений

Г) совокупность норм муниципального права, регулирующих однородные отношения в области организации местного самоуправления

2. Термины «муниципальный» и «местное самоуправление» …

А) соотносятся как общее и частное

Б) не имеют ничего общего между собой

В) соотносятся как частное и общее

Г) равнозначны по своему содержанию
3. Муниципальное право в правовой системе России …

А) является одной из фундаментальных отраслей права

Б) отличается комплексным характером составляющих его норм
В) занимает место среди отраслей публичного права

Г) относится к числу отраслей частного права

4. Источники муниципального права в зависимости от уровня субъекта правотворчества, принявшего правовой акт можно подразделить на …

А) четыре группы
Б) три группы

В) две группы, внутри каждой из которых различаются по две подгруппы

Г) пять групп

5. Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» в новой редакции был принят в …

А) сентябре 2005 года

Б) августе 2004 года

В) октябре 2003 года
Г) мае 2006 года

6. Авторы, внесшие значительный вклад в становление учебной дисциплины «Муниципальное право» в современной России

А) Безобразов, Градовский, Коркунов

Б) Бахрах, Старилов, Тихомиров

В) Алексеев, Лазарев, Эбзеев

Г) Кононов, Фадеев, Шугрина
7. Свое научное обоснование ранее других теорий получила …

А) теория естественных прав общины
Б) теория дуализма

В) государственная теория

Г) хозяйственная теория

8. Сторонники общественной теории местного самоуправления

А) Градовский, Безобразов, Коркунов

Б) Гнейст, Штейн

В) Турэ, Гербер, Токвиль, Моль
Г) В.И. Ленин

9. Одним из постулатов государственной теории является то, что …

А) местное самоуправление является частью государственного управления
Б) местное самоуправление действует наравне с государством

В) цель государства – признать общину

Г) противопоставляются местные и общегосударственные интересы

10. Муниципальное право как наука – это …

А) законодательная база местного самоуправления

Б) комплексная отрасль права, включающая в себя положения различных отраслей права, регулирующих вопросы организации местного самоуправления

В) система знаний, идей, представлений, теорий о местном самоуправлении, истории и формах его осуществления, развитии муниципального права
Г) совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в области организации и осуществления местного самоуправления

Тест № 3
1. Реформы Александра II (1864-1870 гг.) в области местного самоуправления были проведены под влиянием …

А) теории свободных общин

Б) общественной теории
В) государственной теории

Г) хозяйственной теории

2. Учебники по «Муниципальному праву» являются источниками …

А) науки

Б) науки и учебной дисциплины
В) учебной дисциплины

Г) отрасли

3. Источниками науки муниципального права не могут быть названы …

А) акты Конституционного Суда России

Б) семинары по проблемам местного самоуправления

В) беседа должностных лиц органов местного самоуправления

Г) научные работы студентов по вопросам местного самоуправления
4. Государственная теория местного самоуправления включает …

А) юридическое направление
Б) теорию свободной общины

В) хозяйственную теорию

Г) большевистское направление

5. Англосаксонская система отличается от других тем, что выборными являются …

А) уполномоченные представители Правительства

Б) представительные органы
В) исполнительные органы

Г) некоторые должностные лица администрации

6. Косвенный контроль за органами местного самоуправления в странах с англосаксонской системой не может быть осуществлен в форме …

А) судебного контроля

Б) административного контроля

В) финансирования деятельности

Г) инспекционных проверок отраслевых министерств
7. Континентальная система местного самоуправления характеризуется 
А) множеством форм реализации местного самоуправления

Б) соподчиненностью нижестоящих органов местного самоуправления вышестоящим
В) отсутствием на местах представителей органов государственной власти

Г) развитостью местного самоуправления

8. Принцип местного самоуправления – это …

А) основополагающая идея, начало, которая лежит в основе организации и осуществления местного самоуправления
Б) основное направление муниципальной деятельности

В) совокупность организационно-правовых форм осуществления местного самоуправления

Г) голосование граждан по вопросам местного значения

9. Подчиненность одного муниципального образования другому в соответствии с действующим законодательством о местном самоуправлении …

А) решается по законодательству субъектов Российской Федерации

Б) допускается только в случаях, предусмотренных федеральным законодательством

В) допускается

Г) не допускается
10. Муниципальное право как наука – это …

А) законодательная база местного самоуправления

Б) комплексная отрасль права, включающая в себя положения различных отраслей права, регулирующих вопросы организации местного самоуправления

В) система знаний, идей, представлений, теорий о местном самоуправлении, истории и формах его осуществления, развитии муниципального права
Г) совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в области организации и осуществления местного самоуправления

Тест № 4
1. Под функциями местного самоуправления понимаются …

А) основные направления муниципальной деятельности
Б) условия для удовлетворения потребностей населения

В) формы и средства развития территории муниципального образования

2. Под местным самоуправлением понимается …

А) самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения
Б) деятельность исходя из интересов населения и иных местных традиций по обеспечению комплексного развития территории муниципального образования

В) самостоятельное решение населением вопросов местного значения, определяемых на местном референдуме

Г) деятельность по управлению муниципальной собственностью, принятию и исполнению местного бюджета

3. Деление функций местного самоуправления на собственные и делегированные произведено по критерию …

А) обязательности выполнения задач

Б) вида решаемых в ходе этой деятельности вопросов
В) принадлежности к сферам общественной жизни

Г) типа поселений, в которых создано муниципальное образование

4. Принцип самостоятельности местного самоуправления гарантируется …

А) Конституцией России
Б) уставами муниципальных образований

В) главами субъектов Российской Федерации

Г) Президентом России

5. Гарантии местного самоуправления – это…

А) основные направления деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и выполнению отдельных государственных полномочий

Б) денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с действующим законодательством России в распоряжение органов местного самоуправления

В) совокупность условий и средств, обеспечивающих реализацию права местного населения на осуществление местного самоуправления, его защиту
Г )совокупность прав и обязанностей, необходимых для решения вопросов местного значения и закрепляемых в уставе муниципального образования в соответствии с Конституцией России, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации

6. Нормативный правовой акт, изданный органами местного самоуправления, и несоответствующий федеральному законодательству …

А) подлежит отмене по решению суда или изменению принявшим его органом

Б) может быть отменен Конституционным судом России

В) должен быть изменен принявшим его органом

Г) подлежит отмене только по решению суда

7. Наличие выборного органа местного самоуправления в муниципальном образовании …

А) является обязательным, в случаях, предусмотренных федеральным законодательством

Б) может быть предусмотрено в уставе муниципального образования

В) является обязательным
Г) является обязательным, в случаях, предусмотренных законодательством субъекта Российской Федерации

8. Система местного самоуправления – это …

А) взаимосвязь целей, функций и принципов местного самоуправления

Б) институтов прямой и представительной демократии, посредством которых осуществляется местное самоуправление

В) органы местного самоуправления

Г) муниципальное хозяйство

9. Подсистемы, которые включает система местного самоуправления в России

А) формы непосредственной демократии, выборные и иные органы местного самоуправления, другие формы участия населения в осуществлении местного самоуправления

Б) территориальное общественное самоуправление и другие формы участия населения в осуществлении местного самоуправления

В) представительные органы местного самоуправления, глава местного самоуправления, исполнительные органы местного самоуправления

Г) местный референдум, муниципальные выборы, собрания (сходы, конференции) местного населения, народная правотворческая инициатива, обращения граждан и др.

10. Принцип разделения властей на уровне местного самоуправления …

А) может не соблюдаться

Б) реализуется не в полном объеме

В) реализуется в случаях, установленных законодательством

Г) не может быть реализован полностью

Тест № 5

1. Выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения

А) представительный орган муниципального образования

Б) глава муниципального образования, избираемый непосредственно населением

В) председатель представительного органа местного самоуправления

Г) все выборные органы и выборные должностные лица местного самоуправления

2. Срок полномочий депутата или иного члена выборного органа местного самоуправления не может быть более …

А) трех лет

Б) двух лет

В) одного года

Г) пяти лет

3. Полномочия депутата представительного органа местного самоуправления прекращаются …

А) в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации

Б) после выдачи мандатов вновь избранным депутатам представительного органа местного самоуправления

В) с момента начала работы нового состава депутатов представительного органа местного самоуправления

Г) с момента избрания нового состава депутатов

4. Установленный минимум необходимого числа присутствующих членов представительного органа муниципального образования, при наличии которого решения могут быть приняты

А) регулярное заседание (сессия) представительного органа муниципального образования

Б) кворум представительного органа муниципального образования

В) регламент работы представительного органа муниципального образования

Г) запрос представительного органа муниципального образования

5. Срок полномочий главы муниципального образования определяется …

А) законодательством субъектов Российской Федерации

Б) представительными органами местного самоуправления

В) уставом муниципального образования

Г) федеральным законодательством

6. Муниципальный служащий вправе …

А) принимать участие в забастовках

Б) заниматься творческой деятельностью

В) получать гонорары за публикации и выступления в качестве муниципального служащего

Г) заниматься предпринимательской деятельностью

7. Муниципальным служащим не может быть …

А) лицо, не имеющее высшего образования

Б) депутат Государственной Думы России

В) житель соседнего муниципального образования

Г) темнокожий человек

8. К местным бюджетам относятся бюджеты …

А) сельских, городских районов и приравненных к ним территориальных образований

Б) муниципальных образований

В) муниципальных предприятий, учреждений

Г) сельских районов, городов краевого или областного подчинения

9. Порядок управления муниципальной собственностью определяется …

А) федеральным законодательством

Б) законодательством субъектов Российской Федерации

В) главой муниципального образования

Г) представительным органом местного самоуправления
10. Формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов осуществляется…

А) исполнительными органами местного самоуправления

Б) в порядке, определяемом федеральным законодательством

В) органами местного самоуправления самостоятельно

Г) в порядке, устанавливаемом законами субъекта Российской Федерации
Задачи

Задача 1.

Губернатор одного из субъектов Российской Федерации отменил своим распоряжением постановление главы муниципального образования, расположенного на территории данного субъекта Российской Федерации, по причине того, что постановление главы противоречит федеральному законодательству. А именно, постановление главы муниципального образования устанавливало правила купли- продажи объектов недвижимости нежилого назначения на территории муниципального образования. Позиция губернатора основывается на том, что отмененное постановление регулирует гражданско-правовые отношения и, соответственно, содержит нормы гражданского права. Однако в соответствии со ст. 71 Конституции РФ гражданское законодательство находится в исключительном ведении Российской Федерации.

Правомерны ли действия губернатора?

Задача 2.

Избирательный кодекс субъекта Российской Федерации предусматривает только один способ избрания главы муниципального образования – муниципальные выборы.

Ограничивает ли это права населения муниципальных образований и представительных органов местного самоуправления?

Задача 3.

Президент одной из республик в составе Российской Федерации издал Указ, согласно которому, в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования государственным должностным лицам Республики предоставлялось право назначать временно исполняющего обязанности главы муниципального образования на период до проведения в установленном порядке выборов нового главы муниципального образования.

Президент Республики исходил из следующего: во-первых, в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 28 августа 1995 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны создать организационные условия функционирования местного самоуправления; во-вторых, органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны обеспечить непрерывное управление на всей территории субъекта федерации в целях реализации социально-экономических и других прав граждан Российской Федерации.

Возможно ли в данном случае назначение временно исполняющего обязанности главы муниципального образования должностными лицами государственной власти субъекта Российской Федерации? Каким нормативным правовым актом может решаться вопрос о временном исполнении обязанностей главы муниципального образования?

Задача 4.

Оцените с точки зрения соответствия статье 12 Конституции РФ и Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» следующее положение Федерального закона «Об образовании»: назначение руководителей местных органов управления образованием должно согласовываться с государственными органами управления образованием.

Задача 5.

По инициативе жильцов многоквартирного дома на ул. Некрасова города Южногорска, являющихся домовладельцами в кондоминиуме было проведено общее собрание домовладельцев. На повестку дня был вынесен вопрос о выборе способа управления кондоминиумом. После длительных споров собрание решило, что управление кондоминиумом будет осуществляться непосредственно домовладельцами. 

После принятия данного решения протокол общего собрания был направлен в городскую администрацию в комитет по жилищной политике для регистрации. Комитет в регистрации отказал. По мнению комитета, решение домовладельцев было принято с нарушением ст. 21 Федерального закона от 15.06.1996г. №72-ФЗ (ред. от 21.03.2002г.) «О товариществах собственников жилья».

Правомерен ли отказ комитета по жилищной политике городской администрации в регистрации решения общего собрания домовладельцев в кондоминиуме? Какими полномочиями обладают органы местного самоуправления в области управления собственностью в кондоминиумах?

Задача 6.

Городской Думой был принят устав муниципального образования города Семеновск. В соответствии со ст.56 устава городская администрация наделялась полномочием по осуществлению на территории города жилищного строительства за счет местного бюджета для предоставления жилья гражданам на условиях социального найма, найма, аренды, купли-продажи. 

Орган, осуществляющий государственную регистрацию устава, отказал в регистрации устава муниципального образования города Семеновск по причине его несоответствия федеральному законодательству. В частности, орган, осуществляющий государственную регистрацию, указал на то, что городская администрация не имеет права предоставлять гражданам жилье на условиях аренды и купли-продажи. Следовательно, из статьи 56 устава необходимо исключить слова «аренды, купли-продажи» и изложить данную статью в следующей редакции «городская администрация осуществляет на территории города жилищное строительство за счет местного бюджета для предоставления жилья гражданам на условиях социального найма, найма».

Правомерен ли отказ органа, осуществляющего государственную регистрацию устава муниципального образования город Семеновск? 

Задача 7.

Гражданин Петров, признанный в установленном порядке вынужденным переселенцем и нуждающийся в улучшении жилищных условий обратился в жилищный комитет городской администрации с просьбой предоставить ему безвозмездную субсидию на приобретение жилья.

Однако жилищный комитет в предоставлении субсидии гражданину Петрову отказал. В обосновании своих выводов комитет указал на п.п. 3,4 Положения о предоставлении гражданам Российской Федерации, нуждающимся в улучшении жилищных условий, безвозмездной субсидии на строительство или приобретение жилья, согласно которым безвозмездная субсидия на приобретение жилья лицам, признанным в установленном порядке вынужденными переселенцами предоставляется только за счет федерального бюджета. 

Правомерно ли решение жилищного комитета городской администрации? 

Задача 8.

Жильцы дома, расположенного по ул. Парфенова в городе Северодвинске, находящегося в муниципальной собственности, обратились в межведомственную комиссию с заявлением о признании этого жилого дома непригодным для их проживания.

После изучения представленных документов и осмотра жилого дома межведомственная комиссия приняла решение о непригодности жилого дома по ул. Парфенова для проживания. 

Получив решение, принятое межведомственной комиссией, жильцы дома по ул. Парфенова обратились в жилищный комитет городской администрации с просьбой решить вопрос об их переселении. Однако жилищный комитет отказался их переселять. 

Свой отказ жилищный комитет мотивировал тем, что не согласен с решением, которое приняла межведомственная комиссия. Кроме того, отсутствие представителя жилищного комитета при принятии решения на заседании межведомственной комиссии является основанием признания решения недействительным.

Правомерны ли доводы жилищного комитета городской администрации? Каков порядок признания жилых домов непригодными для проживания? Какова роль органов местного самоуправления при решении вопросов, связанных с признанием жилых домов непригодными для проживания?

Задача 9.

Администрация городского округа разработала проект местного бюджета на следующий финансовый год. В проекте сумма расходов средств на культуру составляла 5% средств соответствующего бюджета. 

Данный проект местного бюджета был направлен в Думу городского округа для утверждения. На заседании Думы депутаты не согласились с предполагаемым размером финансирования расходов на культуру. По их мнению, планирование 5% средств местного бюджета на культуру является неоправданным и, кроме того, противоречащим федеральному законодательству. Свое мнение депутаты аргументировали положением абз.3 ст.45 Основ законодательства Российской Федерации о культуре, который устанавливает, что размеры ежегодных ассигнований на культуру в местных бюджетах не могут быть менее 6% средств соответствующих бюджетов.

Правомерно ли возражение депутатов в отношении статьи расходов на культуру? Могут ли в федеральных законах, законах субъектов РФ содержаться положения устанавливающие объем расходов местных бюджетов? Какие принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления Вы знаете?

Задача 10.

Законодательный орган государственной власти в Ямало-Ненецком автономном округе принял закон «О наделении органов местного самоуправления городского округа город Салехард отдельными государственными полномочиями по организации централизованного распределения обязательных экземпляров документов в центральные муниципальные библиотеки Ямало-Ненецкого автономного округа». 

В соответствии с данным законом администрация городского округа город Салехард наделялась следующими полномочиями: а) по осуществлению контроля за полнотой и своевременностью доставки производителями документов обязательного экземпляра выпущенных в свет на территории автономного округа; б) по осуществлению учета, распределения и контроля за распределением обязательных экземпляров документов по муниципальным библиотекам автономного округа; в) по истребованию своевременного и в полном объеме перечисления финансовых средств, необходимых для осуществления переданных полномочий; г) по предоставлению в уполномоченный орган государственной власти автономного округа в сфере культуры в установленные им сроки ежеквартальную и годовую отчетность о реализации передаваемых полномочий; д) по предоставлению в орган исполнительной власти автономного округа в сфере финансов в установленные им сроки ежемесячную и годовую отчетность об использовании финансовых средств, выделенных из окружного бюджета на выполнение передаваемых полномочий.

Прокурор Ямало-Ненецкого автономного округа опротестовал данный закон. По мнению прокурора, передаваемые полномочия не являются государственными полномочиями, так как в соответствии с Федеральным законом от 6.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация библиотечного обслуживания населения относится к предметам ведения городского округа (п.16 ч.1 ст.16). 

Прав ли прокурор Ямало-Ненецкого автономного округа? Что следует понимать под «государственными полномочиями»? Являются ли полномочия, которыми наделяется администрация городского округа город Салехард государственными? 

Задача 11.

На заседании городской Думы в городе Актюбинске был принят устав муниципального образования. Принятый устав муниципального образования был направлен в орган, осуществляющий государственную регистрацию уставов – Управление юстиции Актюбинской области. Однако Управление юстиции отказало в государственной регистрации устава муниципального образования город Актюбинск. 

Основанием отказа в государственной регистрации устава послужило наделение городской администрации города Актюбинска полномочиями, которые не относятся к полномочиям органов местного самоуправления. В частности, согласно уставу, городская администрация: а) устанавливает нормативы организации и застройки территории садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений; б) определяет порядок финансирования схем зонирования территорий для размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений; в) определяет потребность в садовых, огороднических или дачных земельных участков; г) устанавливает размер садового, огороднического или дачного участка.

В обосновании своего решения Управление юстиции ссылалось на статью 17 Федерального закона от 6.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Правомерно ли решение Управления юстиции Актюбинской области? 

Задача 12.

Законодательный орган государственной власти в Ямало-Ненецком автономном округе принял закон «О наделении органов местного самоуправления городского округа город Салехард отдельными государственными полномочиями по организации централизованного распределения обязательных экземпляров документов в центральные муниципальные библиотеки Ямало-Ненецкого автономного округа». 

В указанном законе закреплялось следующее: 

«Статья 3. Финансовые средства на реализацию передаваемых полномочий предусматриваются в окружном бюджете в виде субвенций. Объем средств на реализацию передаваемых полномочий, выделяемых бюджету городского округа город Салехард, утверждается законом автономного округа об окружном бюджете на очередной финансовый год. Порядок расходования и учета средств на предоставление субвенций устанавливается нормативным правовым актом администрации автономного округа»; 

«Статья 4. Государственное имущество, необходимое для реализации переданных государственных полномочий, передается органам местного самоуправления города Салехарда уполномоченным органом исполнительной власти автономного округа в сфере управления государственным имуществом автономного округа в безвозмездное временное использование на период исполнения отдельных государственных полномочий. Порядок передачи государственного имущества осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и автономного округа». 

Прокурор Ямало-Ненецкого автономного округа опротестовал данный закон. По мнению прокурора, установленный ст.ст.3,4 закона порядок финансового обеспечения отдельных государственных полномочий противоречит положениям Федерального закона от 6.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Прав ли прокурор Ямало-Ненецкого автономного округа? Какой порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями предусмотрен Федеральным законом от 6.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»? Какие требования к закону о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями устанавливает Федеральный закон от 6.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»? 

Задача 13

Областной закон «Об основах муниципальной службы в N-ской области» закрепляет следующее определение муниципального служащего: «Муниципальный служащим является гражданин РФ, достигший 18 лет, постоянно проживающий на территории соответствующего муниципального образования и исполняющий обязанности по муниципальной должности муниципальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое из местного бюджета».

Дайте правовую оценку данного положения.

Задача 14

В связи с ликвидацией комитета по культуре городской администрации, все служащие данного органа до предоставления им нового места работы в соответствии с их квалификацией распоряжением главы города были отправлены в бессрочный отпуск без сохранения заработной платы.

Оцените законность данного решения. 

Задача 15

Валеевой В.Л. с городской администрацией был заключен трудовой договор сроком на 5 лет, согласно которому она замещала должность главного специалиста правового управления администрации города. Через 3 года работы управление было ликвидировано. Подходящей вакансии в других муниципальных органах не имелось. Валеева,  ссылаясь на закон «Об основах муниципальной службы в Тюменской области», потребовала переквалифицировать ее за счет средств местного бюджета.

Имеет ли Валеева В.Л. на это право? 

Задача 16

По результатам аттестации главный специалист администрации г.Серова Иванов И.И. был понижен в должности. Иванов оспорил данное решение, указав на то, что по результатам аттестации он должен быть либо уволен, либо повышен в должности. Прав ли Иванов?

Задача 17

В июне 2000 года городское собрание депутатов утвердило Положение о сборе за право торговли (далее - Положение). Этим Положением установлена общая ставка сбора за право торговли товарами (продовольственными, хозяйственными и алкогольными).

Антимонопольный орган, посчитав, что собрание депутатов вышло за пределы своих полномочий, возбудил дело о нарушении антимонопольных правил. Антимонопольный орган исходил из того, что возможность введения объединенного сбора за право торговли любой продукцией, включая алкогольную, законодательством не предусмотрена.

Городская администрация не согласилась с антимонопольным органом и обжаловала его действия в суд, указав при этом следующее. Согласно действующему законодательству местные налоги и сборы устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и никакие правовые акты, ограничивающие это право, не должны применяться.

Какое решение должен принять суд? Изменится ли решение, если бы такая ситуация возникла не в 2000 году, а в настоящее время?

Задача 18

В 1997 году Администрация Кемеровской области предоставила акционерному обществу «Разрез Талдинский» земельный участок площадью 462 га. В 2000 году часть этого земельного участка (24,75 га) была передана в виде горного отвода акционерному обществу «Открытчик». Этот горный отвод был предоставлен АО «Открытчик» на основании распоряжения администрации Новокузнецкого района. 

Вправе ли была районная администрация изъять у АО «Разрез Талдинский» часть земельного участка, предоставленного Администрацией Кемеровской области, и передать его другому лицу? В каком порядке и кем принимается решение об отводе земельного участка для целей недропользования?

Задача 19

В городском бюджете на 2004 год были предусмотрены средства на финансирование строительства здания городской средней школы. Областная Администрация в лице директора Департамента образования обратилась в суд с требованием признать недействительным решение городского представительного органа в части включения в состав расходов городского бюджета затрат на строительство здания школы. Свое требование областная Администрация мотивировала тем, что до того, как названные затраты были включены в состав расходов городского бюджета, городская администрация должна была согласовать смету затрат на строительство здания школы с областным органом управления образованием, т.е. с областной Администрацией в лице Департамента образования.

Какое решение должен принять суд, если известно, что городская школа относится к числу муниципальных образовательных учреждений? Какое решение должен был бы принять суд, если бы городским бюджетом было предусмотрено финансирование строительства здания государственного университета?

Задача 20

Акционерное общество «Меркурий» обратилось в суд, требуя взыскать с городской администрации 650 000 рублей. Обосновывая свои требования, АО «Меркурий» указало, что согласно договору поручительства оно приняло на себя обязательство отвечать перед кредиторами за возврат городской администрацией кредита. В связи с невыполнением городской администрацией обязательств по возврату кредита, АО «Меркурий» на основании договора поручительства перечислило 650 000 рублей кредиторам.
В ходе рассмотрения дела суд утвердил мировое соглашение. По его условиям городская администрация признала долг перед АО «Меркурий» в сумме 650 000 рублей и в счет его погашения обязалась передать в собственность АО «Меркурий» объекты муниципальной недвижимости.

Соответствуют ли законодательству о приватизации условия мирового соглашения? Изменится ли решение, если бы отношения сторон возникли в 1998 г., а судебное разбирательство происходило в 2000 г.?

Задачи по теме «Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения, физической культуры и спорта»

Задача 21

Законодательный орган государственной власти Тюменской области принял закон о наделении органов местного самоуправления Уватского района отдельными государственными полномочиями в сфере охраны здоровья и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

В соответствии с данным законом органы местного самоуправления Уватского района наделялись следующими государственными полномочиями:

а) контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой на территории района;

б) реализация мер по созданию экономической заинтересованности граждан и юридических лиц в соблюдении санитарного законодательства;

в) реализация мер по своевременному информированию населения об инфекционных и массовых инфекционных заболеваниях (отравлениях), состоянии среды обитания и проводимых санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятиях.

Прокурор Тюменской области опротестовал данный закон.

По мнению прокурора, предусмотренное пунктом «в» передаваемое полномочие не является государственным полномочием. Законом Тюменской области «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения Тюменской области» полномочие по реализации мер по своевременному информированию населения об инфекционных и массовых инфекционных заболеваниях (отравлениях), состоянии среды обитания и проводимых санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятиях относится к полномочиям органов местного самоуправления. 

Прав ли прокурор Тюменской области? Что следует понимать под «государственными полномочиями»? Являются ли полномочия, которыми наделяются органы местного самоуправления Уватского района государственными? 

Задача 22

Законодательный орган государственной власти Тюменской области принял закон о наделении органов местного самоуправления города Ялуторовска отдельными государственными полномочиями в сфере физической культуры и спорта. 

В соответствии с данным законом органы местного самоуправления города Ялуторовска наделялись следующими государственными полномочиями:

а) разработка и реализация календарных планов физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, в том числе организация всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-тренировочных сборов по согласованию с государственным органом управления физической культурой и спортом с учетом наличия всероссийских и международных соревнований в календарном плане спортивно-массовых мероприятий Российской Федерации;

б) внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха граждан различных возрастных групп на основе утвержденных нормативов физической подготовленности, в том числе требований всероссийского комплекса «Физкультура и здоровье».

Прокурор Тюменской области опротестовал данный закон.

По мнению прокурора, эти полномочия не могут быть переданы органам местного самоуправления города Ялуторовска, так как они не является государственными полномочиями. Законом Тюменской области «О физической культуре и спорте» указанные полномочия не отнесены к полномочиям органов государственной власти Тюменской области. 

Прав ли прокурор Тюменской области? Что следует понимать под «государственными полномочиями»? 

Задача 23

Законодательный орган государственной власти субъекта N принял закон о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере образования. 

В соответствии с законом субъекта N органы местного самоуправления, расположенные на территории субъекта N наделялись следующими государственными полномочиями:

а) лицензирование образовательных учреждений, в том числе, лицензирования на право ведения образовательной деятельности по программам профессионального (начального, среднего, высшего, послевузовского) образования;

б) управление и распоряжение используемыми в сфере образования объектами собственности субъекта N, находящимися на территориях муниципальных образований;

в) обеспечение соблюдения законодательств Российской Федерации и субъекта N в сфере образования, а также контроль за исполнением государственных образовательных стандартов;

г) организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров;

д) учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы основного общего образования.

Прокурор субъекта N опротестовал данный закон.

На какие нарушения федерального законодательства указал прокурор субъекта N в своем протесте? Являются ли полномочия, которыми наделяются органы местного самоуправления государственными? 

Задача 24

Законодательный орган государственной власти субъекта N принял закон о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере культуры. 

В соответствии с законом субъекта N органы местного самоуправления, расположенные на территории субъекта N наделялись следующими государственными полномочиями:

а) создание и поддержка государственных музеев (за исключением федеральных государственных музеев, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

б) поддержка региональных и местных национально-культурных автономий, поддержка изучения в образовательных учреждениях национальных языков и иных предметов этнокультурной направленности;

в) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

г) контроль за исполнением законодательства Российской Федерации о культуре.

Прокурор субъекта N опротестовал данный закон.

На какие нарушения федерального законодательства указал прокурор субъекта N в своем протесте? Являются ли полномочия, которыми наделяются органы местного самоуправления государственными?
Задача 25

Администрация муниципального образования Усть-Илимский район обратилась в Арбитражный суд Иркутской области с иском к Усть-Илимской районной общественной охотничье-рыболовной организации о расторжении договора аренды охотничьих угодий с обитающими дикими животными, являющимися объектами охоты, заключенного 25.08.1993 года. 

Данный договор был заключен в соответствии с требованиями Положения об охоте и охотничьем хозяйстве в РСФСР, утвержденного постановлением Совета Министров РСФСР от 10.10.1960 и решения Малого Совета Иркутского областного Совета народных депутатов от 05.11.1991 «О совершенствовании пользования охотничьими угодьями области». Согласно этим нормативным правовым актам право владения охотничьими угодьями делегировано районным Советам народных депутатов. 

Решением от 17.06.2003 года Арбитражный суд Иркутской области удовлетворил исковые требования администрации муниципального образования Усть-Илимский район о расторжении договора аренды охотничьих угодий. В своем решении Арбитражный суд Иркутской области подтвердил наличие у администрации муниципального образования Усть-Илимский район полномочий по расторжению договора аренды охотничьих ресурсов. 

Однако Усть-Илимская районная общественная охотничье-рыболовная организация не согласилась с решением суда от 17.06.2003 года и подала кассационную жалобу в Федеральный арбитражный суд Восточно-Сибирского округа. 

В кассационной жалобе было указано, что согласно Федеральному закону «О животном мире» у администрации Усть-Илимского района отсутствует полномочие по прекращению права пользования объектами животного мира и с таким требованием вправе обратиться только орган государственной власти. 

Администрация муниципального образования Усть-Илимский район с доводами заявителя кассационной жалобы не согласилась. По мнению администрации, условия заключенного сторонами договора аренды сохранили свою юридическую силу и договор аренды был правомерно расторгнут судом по иску администрации Усть-Илимского района как надлежащего истца. Ссылка в кассационной жалобе на Федеральный закон «О животном мире» является необоснованной, так как в соответствии со статьей 4 Гражданского кодекса Российской Федерации действие Федерального закона «О животном мире» не распространяется на отношения, возникшие до введения его в действие. Согласно пункту 2 статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации условия заключенного договора сохраняют силу, так как Федеральный закон «О животном мире» принят после заключения договора аренды от 25.08.1993 года.

Какое решение должен принять Федеральный арбитражный суд Восточно-Сибирского округа? 

Задача 26

По решению Городской думой, принятому 2.09.2004г. была сформирована комиссия по разработке новой редакции устава муниципального образования города Александровск. 

10.01.2005г. комиссия передала разработанный ею проект устава для рассмотрения в представительный орган местного самоуправления. При обсуждении проекта устава на заседании Городской думы наибольшие споры вызвала статья 69 устава города, закрепляющая полномочия городской администрации в области земельных отношений. В частности, данная статья гласит: 

«Городская администрация в области земельных отношений осуществляет следующие полномочия:

- определяет порядок финансирования схем зонирования территорий для размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений;

- устанавливает предельные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из находящихся в государственной или муниципальной собственности земель для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального строительства;

- устанавливает максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно для ведения крестьянского (фермеского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства, личного подсобного хозяйства и индивидуального строительства из земель, находящихся в собственности муниципального образования; 

- обеспечивает выбор земельного участка, утверждает проект границ земельных участков;

- устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля;

-осуществляет муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования;

- осуществляет деятельность по принудительному прекращению прав на земельные участки;

- передает отдельные земельные участки из земель, предоставленных для нужд обороны и безопасности, в аренду или безвозмездное срочное пользование юридическим лицам и гражданам для сельскохозяйственного, лесохозяйственного и иного использования;

- принимает решения о резервировании земель, которые предполагается объявить землями особо охраняемых природных территорий, с последующим изъятием таких земель, в том числе путем выкупа, и об ограничении на них хозяйственной деятельности».

Дайте правовую оценку редакции данной статьи устава города Александровс. Ответ аргументируйте с учетом положений Земельного кодекса Российской Федерации.

Задача 27

Гражданка С. с двумя несовершеннолетними детьми занимала двухкомнатную квартиру, находящуюся в муниципальном жилищном фонде. В январе 2002 года эту квартиру она приватизировала, в марте того же года продала ее другому гражданину, а в июне 2002 года гражданка С. умерла.
Прокурор обратился в суд в интересах несовершеннолетних детей умершей гражданки, требуя признать договор купли-продажи квартиры недействительным, поскольку, по мнению прокурора, он был заключен с нарушением требований ст. 60 Семейного кодекса РФ.

Подлежат ли применению в данном споре нормы муниципального права? Если да, то какие именно?
Задача 28

В газете «Новости Тольятти» была напечатана статья о современном состоянии социально-экономической ситуации в городе. В заметке отмечалось о том, что комплекс отраслей городского хозяйства в целом  удовлетворительно выполняет возложенные на него функции. 

Несмотря на определенные успехи, авторы статьи указывали на следующие недостатки в сложившейся социально-экономической ситуации в городе Тольятти: «Не снижается острота жилищной проблемы. Значительная часть жилищ обладает низким потребительским качеством. Большая часть жилищного фонда настоятельно требует капитального и текущего ремонта. Имеющийся уровень жилищно-коммунального обслуживания крайне низок. Пассажирский транспорт в полной мере не справляется с требуемыми объемами перевозок. Техническое состояние железнодорожного транспорта вызывает особую тревогу. Число несанкционированных свалок растет, а утилизация и переработка отходов явно недостаточны».  

Проанализируйте ФЗ от 28.08.1995 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и определите все ли проблемы социально-экономической ситуации в г.Тольятти могут быть решены в ходе реализации норм муниципального права. Ответ аргументируйте ссылками на конкретные нормы закона.

Задача 29

Областной фонд обязательного медицинского страхования (ОМС) обратился в арбитражный суд с иском о взыскании с администрации Салеимского района 1 000 000 рублей задолженности, образовавшейся в 2001 году, по страховым взносам на медицинское страхование неработающего населения.

Арбитражный суд прекратил производство по делу исходя из того, что отношения областного фонда ОМС и местной администрации по уплате за счет средств местного бюджета взносов на медицинское страхование неработающего населения не подпадают под категорию экономических споров, подведомственных арбитражным судам.

Имеют ли место в данном случае муниципальные правоотношения? Если да, то какие? Ответ аргументируйте ссылками на конкретные нормы закона.

Задача 30

Глава районного муниципального образования, действуя в соответствии с Уставом района, заключил от имени районного муниципального образования договор с главой поселкового муниципального образования об объединении финансовых, материальных и иных ресурсов для строительства дороги проходящей по территориям данных муниципальных образований.

Кто в данном случае будут являться субъектами муниципально-правового отношения: глава муниципального образования или муниципальное образование. В каких случаях муниципальное образование является субъектом права? Ответ аргументируйте ссылками на конкретные нормы закона.

Задача 31

Областным Законодательным Собранием принят Закон «Об административно-территориальном устройстве N-ской области». Согласно этому Закону внутригородские районы областного административного центра (столицы области) признаны муниципальными образованиями. При этом областная столица является самостоятельным муниципальным образованием.

Городская администрация считает, что в результате принятия названного областного Закона нарушено право горожан самостоятельно решать вопрос о создании внутригородских муниципальных образований.

Препятствует ли областной Закон самостоятельному осуществлению горожанами местного самоуправления на территории областной столицы в общегородском масштабе? Ответ аргументируйте.

Задача 32

Согласно областному закону должностные лица городской администрации назначаются губернатором области по представлению мэра города. Дайте правовую оценку ситуации.

Задача 33

Губернатор области уволил мэра города, т.к., по его мнению, последний не справлялся со своими обязанностями. Мэр города обжаловал данное решение в суд. Суд принял решение о восстановлении мэра в должности главы городской администрации, обязав губернатора отменить принятое ранее решение. Губернатор отказался выполнить судебное решение, мотивировав это тем, что им уже назначена дата новых выборов, и народ должен сам выбрать нового мэра. Проанализируйте ситуацию, дайте ей правовую оценку.

Задача 34

Областным законом предусматривается следующий порядок отчуждения муниципальной собственности: отчуждение муниципальной собственности требует предварительного согласования с областным департаментом управления имуществом. Оцените законность данной нормы.

Вопросы к зачёту по дисциплине: «Муниципальное право»

1. Политико-правовая природа местного самоуправления

2. Понятие местного самоуправления

3. Муниципальное право — отрасль права

4. Предмет муниципального права

5. Метод муниципального права
6. Система муниципального права

7. Система местного самоуправления
8. Понятие основ местного самоуправления

9. Принцип разделения властей на местном уровне

10. Система органов местного самоуправления

11. Взаимоотношения между органами местного самоуправления

12. Понятие и функции представительных органов местного самоуправления

13. Полномочия представительных органов местного самоуп​равления

14. Состав представительных органов местного самоуправления

15. Исполнительные органы местного самоуправления

16. Глава муниципального образования

17. Англосаксонская система местного самоуправления

18. Континентальная система местного самоуправления
19. Иберийская система местного самоуправления
20. Общая характеристика форм непосредственного участия в местном самоуправлении
21. Муниципальные выборы
22. Местный референдум

23. Собрания, сходы жителей
24. Иные формы непосредственного участия населения в местном самоуправлении
25. Общественные отношения в области местного самоуправления, регулируемые федеральными нормативно-правовыми актами

26. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ

27. Вопросы местного значения

28. Полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищно - коммунального хозяйства
29. Полномочия органов местного самоуправления в бюджетной и финансово - кредитной сфере
30. Полномочия органов местного самоуправления в строительной сфере и в области благоустройства территории
31. Полномочия органов местного самоуправления в сфере образования
32. Полномочия органов местного самоуправления в сфере культуры, физической культуры и спорта
33. Полномочия органов местного самоуправления в сфере образования
34. Полномочия органов местного самоуправления в сфере здравоохранения 

35. Полномочия органов местного самоуправления в сфере социальной защиты
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